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PoStovani citatelji,

Zbornik radova sa VI. Konferencije Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, odrzane
u Valbandonu, 22. i 23. listopada 2014. godine, kao i do sada, rezultat su zajednickog rada i napora
svih relevantnih sudionika sustava zastite i spasavanja.

Vise od 100 predstavnika sredis$njih tijela drzavne uprave, nevladinih udruga koje se bave zastitom
i spaSavanjem i zastitom okoliSa, drugih sredi$njih drzavnih upravnih organizacija, javnih poduzeca,
velikih gospodarskih subjekata, pravnih osoba, Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, jedinica
regionalne i lokalne samouprave, medunarodnih organizacija, sveucilista i drugih, kroz svoje stru¢ne
radove, kvalitetne i u¢inkovite rasprave doprinijeli da i ova Konferencija poluci svoj zapazen uspjeh.

Na otvaranju konferencije sudionicima su se uvodno obratili izaslanici ministra unutarnjih poslova
i ministrice graditeljstva i prostornog uredenja, kao i voditelj Sektora za koordinaciju smanjenja rizika
od katastrofa u UN ISDR-u (Uredu UN-a za smanjenje rizika od katastrofa) dr. sc. Neil McFarlane.

Smanjenje rizika od katastrofa kao podrucje interesa i djelovanja te Hrvatska platforma za
smanjenje rizika od katastrofa kao mehanizam u provedbi nasih nastojanja u smanjenju rizika od
katastrofa, pored toga Sto predstavljaju hrvatski forum za razmjenu misljenja i aktivnosti, postali su
prepoznat proizvod Republike Hrvatske u Europi. Naglasak na ovogodisnjoj Konferenciji platformi
je stavljen na suradnju javnog i privatnog partnerstva u smanjenju rizika od katastrofa.

Smanjenje rizika od katastrofa u svijetu se progresivno razvija uz jasno odredene razlike izmedu
zemalja, koje ovise o brojnim faktorima i utjecajima upravo proaktivne uloge nacionalnih platformi.
Upravo te razlike upuéuju sve zainteresirane na nuznost medusobne suradnje. Nacionalne platforme
sluze kao mehanizam povezivanja svih dionika na svim razinama odnosno kao alat u izgradnji i
povecanju otpornosti na rizike koji nas okruzuju.

Kao i prethodnih godina i ovogodi$nji rad Konferencije, nakon uvodnog plenarnog dijela, bio
je podijeljen u nekoliko tematskih cjelina. Nakon uvodnih prezentacija uslijedile su vrlo kvalitetne
rasprave te formiranje prijedloga zaklju¢aka Konferencije.

Zahvaljujem svima na pruzenoj potpori i sudjelovanju na Konferenciji. Uvjeren sam da ¢e ovaj
Zbornik radova pomo¢i u Vasem daljnjem profesionalnom radu, a naucene lekcije pridonijeti stvaranju
novih ideja usmjerenih ka smanjenju rizika od katastrofa.

S postovanjem,

Glavni urednik
ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje

dr. sc. Jadran Perini¢
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dr.sc. Stjepan Domjanci¢

ORUZANE SNAGE U POPLAVI:
STO SMO STVARNO NAUGILI?

Sazetak - Tijekom velikih poplava u Hrvatskoj 2014. godine, vrlo Cesto se kroz medije provlacila ideja
o potrebi poveéane uloge Oruzanih snaga u slucajevima teskih elementarnih nepogoda ili slicnih
dogadaja koji zahtijevaju koristenje velikih organizacijskih, logistickih i operativnih kapaciteta.
Medutim, tom prilikom izostala je sadrZajnija i dublja rasprava.

Sudjelovanje vojske u aktivnostima potpore civilnim institucijama i gradanima u situacijama velikih
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca i katastrofa vazno je kako uslijed respektabilnih
kapaciteta kojima vojska raspolaze, a koji se mogu koristiti u navedenim aktivnostima (zbog nacela
racionalnosti), tako i uslijed jacanja povezanosti oruzanih snaga i drustva (vojska pokazuje svoju
opcu drustvenu korisnost). Medutim, u takvim situacijama vojska nikako ne smije postati ,,snaga
prvog odgovora“, odnosno, upravijacke i koordinirajuée funkcije moraju provoditi civilne institucije
i namjenske sluzbe.

Mogucu promjenu uloge oruzanih snaga u ne-vojnim aktivnostima, vazno je sagledavati u Sirem
kontekstu. Dogadaji Sirom svijeta posljednjih su godina pokazali da su gradani postali benevolentniji
na procese ogranicavanja slobode, ukoliko zauzvrat mogu ocekivati vecu razinu sigurnosti. Uslijed
toga nuzan je povecan oprez, jacanje liberalno-demokratskih standarda, sto ukljucuje i civilni
demokratski nadzor nad oruzanim snagama i sprecavanje ,, militarizacije* obrambene politike.

Kljuéne rijeci: civilno-vojni odnosi, potpora civilnim institucijama, upravljanje u krizama

The Armed forces during the Floods: What have we really learned?

Summary - During major floods in Croatia in May 2014, the idea of an increased role of the
Armed Forces in cases of severe natural disasters or similar events that require the use of large
organizational, logistical and operational capacity transpired through the public media. However, a
more comprehensive, deliberate or deeper discussion not follow.

Military support to civilian institutions and citizens during major natural, technical-technological
and other accidents and disasters is important for two reasons: the military has respectable capacities
that can be used in stated activities (principle of rationality), such activities can strengthen connection
between military and society (general social usefulness of the military). However, in such situations,
the military can not become ,,the first responder”. Control and coordinating functions must enforce
civil institutions and dedicated service.

Possible change of the role of the armed forces in non-military activities should be viewed in a broader
context. Events in recent years around the world have shown that citizens become more benevolent
to the processes of restriction of freedom, if in return they can expect a higher level of security.
As a result, increased vigilance is necessary, as well as strengthened liberal democratic standards,
including civilian democratic control over the armed forces and to prevent a “militarization” of
defence policy.

Keywords: civil-military relations, support to civilian institution, crisis management
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Uvod

U rujnu 2005. godine, americki predsjednik George W. Bush izjavio je kako americki Kongres
treba razmotriti treba li ubuduce vojsci dati vodecu ulogu u reagiranju na prirodne katastrofe poput
uragana Katrina S$to su kriticari ocijenili pokusajem daljnje centralizacije i militarizacije zemlje.

Tijekom velikih poplava u Hrvatskoj u svibnju 2014. godine, vrlo Cesto se kroz medije provlacila
slicna ideja — o potrebi povecane uloge Oruzanih snaga u slucajevima teskih elementarnih nepogoda
ili sliénih dogadaja koji zahtijevaju koriStenje velikih organizacijskih, logistickih i operativnih
kapaciteta. Medutim, za razliku od americkih rasprava na slicnu temu, u ovoj hrvatskoj prici izostala
je sadrzajnija i dublja rasprava, kao i kriticki tonovi.

Reakcije stanovnistva pogodenog poplavom, ali i ve¢ina hrvatskog medijskog prostora bila je
prozeta tezama o nedovoljnoj organiziranosti drzavnih tijela, posebice namjenskih sluzbi za zastitu i
spasavanje, centraliziranom i neu¢inkovitom modelu upravljanja u takovim situacijama te pretezno
pozitivnim impresijama na ulogu Oruzanih snaga. U takvim okolnostima, nije neobi¢no §to su sve
glasniji bili prijedlozi o potrebi davanja veée uloge vojsci. Medutim, sve te rasprave i prijedlozi gotovo
isklju¢ivo su se svodili na pitanje: Tko ¢e voditi glavnu rije¢ kad je potreban angazman razlicitih
institucija i organizacija? Pitanja koja se odnose na potrebu konzistentnog uredivanja podrucja kriznog
upravljanja u Republici Hrvatskoj, a kamoli pitanja koja se ticu dubljih societalnih implikacija,
promjenu naravi civilno-vojnih odnosa, pa mozda i reprioritizaciju vrijednosti u hrvatskom drustvu,
nisu uopce bila na dnevnom redu. Ovaj rad, stoga je pokus$aj otvaranja i tih tema.

Percepcija uloge oruzanih snaga

Ni u jednoj drzavi, kad se dogode ovakve nepogode, pogodeno stanovnistvo ne hvali sluzbe
namijenjene za suocavanje s takvim dogadajima. Razumljivo je da u takvim situacijama ljudi moraju
negdje ,,istresti svoju goréinu, moraju pronaci ,,krivca®, pa su oni koji su u takvim situacijama prvi
duzni reagirati, obicno prva i nuzna zrtva. Medutim, problem je ukoliko te, emocijama nabijene,
reakcije postanu glavni pokreta¢ promjena Citavog drzavnog sustava. Prate¢i hrvatske medije, u
izjavama razli¢itih analiti¢ara, ,,eksperata®, kolumnista itd. dominirale su teze kako ,,Hrvatska nema
izgraden sustav zastite 1 spaSavanja“, da je ,,Hrvatska nepripremljena za prirodne nepogode®, da je
,sustav Civilne zastite skroman®, da je ,,sustav previse centraliziran®, da su se u poplavama ,,dobro
snasli samo vojska i policija“ itd. U svim tim tezama dominira velika razina opéenitosti, neodredenosti,
pa pomalo i pateticnosti. Nigdje nismo mogli procitati Sto bi to trebao biti sustav zastite i spasavanja.
Gdje je ta karika koja nedostaje (ako ve¢ svi misle da nedostaje)? U ¢emu se to stvarno ogleda
ucinkovitost vojske i policije, i neucinkovitost Civilne zastite? Uz to, nitko ne primjecuje jednu
ogromnu kontradikciju: istovremeno se trazi veca decentralizacija sustava i zagovara veca uloga
vojske kao izrazito centralizirane institucije.

Velike poplave u Hrvatskoj vrlo su jasno pokazale da stvari ne funkcioniraju najbolje, ali mozda
visSe od toga, pokazale su da je dijagnostika stanja, identificiranje pravih problema na razini opceg
lamentiranja o neucinkovitosti drzave, a predloZena rjeSenja nekonzistentna i problemati¢na.

Sudjelovanje vojske u aktivnostima potpore civilnim institucijama i gradanima u situacijama
velikih prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesre¢a i katastrofa vazno je kako uslijed respektabilnih
kapaciteta kojima vojska raspolaze, a koji se mogu koristiti u navedenim aktivnostima (zbog nacela
racionalnosti), tako i uslijed jacanja povezanosti izmedu oruzanih snaga i drustva (vojska pokazuje
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svoju opéu drustvenu korisnost).! Medutim, u takvim situacijama vojska nikako ne smije postati
,snaga prvog odgovora“, odnosno, upravljacke i koordinirajué¢e funkcije moraju provoditi civilne
institucije i namjenske sluzbe.

Bezobziraizkojih motivaikojim povodom se propituje promjenauloge oruzanih snagaune-vojnim
aktivnostima, vazno je to pitanje sagledavati u Sirem kontekstu koji ukljucuje prirodu civilno-vojnih
odnosa. Dogadaji Sirom svijeta su posljednjih godina pokazali da su gradani postali benevolentniji na
procese ograni¢avanja slobode, ukoliko zauzvrat mogu ocekivati vecu razinu sigurnosti. Uslijed toga
nuzan je povecan oprez, jacanje liberalno-demokratskih standarda, $to ukljucuje i civilni demokratski
nadzor nad oruzanim snagama i spre¢avanje ,,militarizacije* obrambene politike.

Daleko korisnije i potrebnije od potencijalnih teZnji za promjenom odnosa mo¢i izmedu institucija
koje sudjeluju u aktivnostima pomo¢i stanovnistvu u slucajevima elementarnih i drugih nesreca i

kako bismo podigli razinu otpornosti, odnosno, smanjili ranjivost.

Mitovi o vojnoj ucinkovitosti

Sve ¢es¢om pojavom prirodnih nepogoda velikih razmjera, postalo je gotovo prirodno ocekivati
da vojska preuzme sve vecu ulogu. Medutim, istovremeno takva ocekivanja nisu pracena i paralelnim
ocekivanjima o jacanju drugacijeg tipa sposobnosti oruzanih snaga, druk¢ijim doktrinarnim nacelima
1 organizacijskim rjeSenjima. Ocekivanja kako ¢e se vojska s postoje¢im sposobnostima, doktrinom
i organizacijom ve¢ nekako snaci, odnosno, snaci bolje od bilo koje druge organizacije, lezi u
prili¢no raSirenom mitu o fleksibilnosti vojne organizacije. Generalno gledajuci, istina je sasvim
suprotna — vojska je vjerojatno jedna od najkonzervativnijih institucija; vrlo sporo usvaja promjene,
a kad ih jednom usvoji, snazno ih ogrne plastem vojne tradicije te ,,zabetonira“. Vojska ima vise
tradicionalnih, kic¢asto-pateti¢nih, protokolarnih elemenata bez prave supstancije, od bilo koje druge
organizacije. Odakle, onda taj mit o vojnoj fleksibilnosti i adaptivnosti? Tajna se krije u relativnoj
velikoj zatvorenosti vojne organizacije, odnosno, velikoj diskrepanciji izmedu stvarnog stanja i
manifestacije toga stanja. Javno manifestirani obrasci reda, rada, hijerarhi¢nosti ostavljaju dubok
dojam na izvanjskog promatraca, narocCito u situacijama koje obiljezava visoka razina entropije.
Razni oblici kriznih situacija, bez obzira jesu li izazvane elementarnim nepogodama ili su rezultat
ljudskog djelovanja, uvijek donose povecanu razinu nesigurnosti, u uobicajeni poredak stvari unose
nered 1 nepredvidljivost. U tim situacijama, privid reda i organiziranosti kojeg pruza vojska, pada na
plodno tlo.

Gledano sa stajaliSta oruzanih snaga, razlozi za povecani angazman u nevojnim aktivnostima,
odnosno, povecani interes za takve aktivnosti, krije se u prilici za popravljanje imidza u javnosti,
a uz to se jos provodi i obuka (Hofmann, Hudson, 2009.). Uz to, nije zanemarivo kako u razdoblju
kad su obrambeni proracuni suoceni sa stalnom prijetnjom daljnjeg reduciranja, prosSirenjem svoje
djelatnosti na druga podrucja, vojska zapravo dobiva dobar argument kojim opravdava visinu vojnih
izdataka.

Sa stajalista drustva u cjelini, moze se re¢i kako postoje barem dva vazna razloga za vrlo aktivno
participiranje vojske u takvim aktivnostima:

1. Vojskau pravilu ima respektabilne kapacitete koji se mogu koristiti u navedenim aktivnostima,
a koje uslijed potrebe racionalnosti ne treba posebno razvijati u drugim sektorima drustva,

1 Ovatema je opseznije elaborirana u mom radu prezentiranom u okviru V. Konferencije Hrvatske platforme za smanjenje
rizika od katastrofa (vidi: Domjanci¢, S. Vojne sposobnosti u nevojnim aktivnostima — mogucnosti i ogranicenja, Zbornik
radova s V. Konferencije, DUZS, listopad 2013.)
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2. U uvjetima kad vojska gubi (ili je ve¢ posve izgubila) svoju prirodnu ulogu graditelja nacije i
zastitnika domovine, a time i snaznu povezanost s drustvom, ovakve aktivnosti predstavljaju
vazan element u gradenju tih, ve¢ slabih veza i nacin dokazivanja opée drustvene korisnosti
vojske (Domjanci¢, 2013: 148.).

Pri tom treba svakako voditi ra¢una kako takva vrsta aktivnosti moze dovesti u pitanje identitet
vojske, ukoliko postane njen core business, a da bi drustvo, s druge strane, uslijed prevelikog i
precestog oslanjanja na vojne kapacitete, moglo razviti svojevrsnu ovisnost o vojsci i zanemariti
razvoj namjenskih kapaciteta (Domjancic, 2013.).

ProSirenje uloge vojske

Osim navedenih pro et contra razloga vojnog angazmana u nevojnim aktivnostima, postoji i set
pitanja iz domene civilno-vojnih i politicko-vojnih odnosa koji zavrjeduju detaljniji osvrt.

Nakon ve¢ spomenutih uragana Rita i Katrina, u SAD-u su pocele Zustre rasprave o mogucoj
povecanoj ulozi vojske u takvim situacijama. U razgovoru s vojnom radnom skupinom koja je
sudjelovala u oporavku od uragana Rita i Katrina, Bush se dotakao pitanja u kojim slucajevima
Pentagon treba biti vodec¢a agencija za koordinaciju i reakciju na katastrofe.

“Jasno, to bi bilo u slu¢aju teroristickog napada. Ali, postoji li prirodna katastrofa odredene veli¢ine
koja bi omogucila ministarstvu obrane da postane vodeca agencija u koordinaciji i predvodenju
reagiranja? To ¢e biti vrlo vazna stvar za Kongres da razmisli o njoj”, rekao je Bush (Hina, 27.9.2005.).

Nakon ostrih kritika zbog spore reakcije saveznih vlasti na razorni uragan Katrina, Bush je ve¢
ranije pozvao na pojacanu ulogu i ovlasti Bijele kuce i vojske koja je najsposobnija za velike i brze
logisticke operacije.

Na putu ovoj ideji stoji americki zakon Posse Comitatus iz 1878. koji zabranjuje vojsci da se
bavi provedbom civilnog reda i zakona (Morrisey, 2008.). Medutim, indikativno je kako je Bushova
inicijativa zapravo logi¢an nastavak sli¢nih uspjeSnih napora nakon teroristickih napada na SAD
11. rujna 2001. Tada doneseni Patriotski zakon dao je vece ovlasti saveznoj policiji u borbi protiv
terorista, koje kritiCari ocjenjuju kao pretjerane, odnosno, kao opasno jacanje drzave na racun drustva.
Prosirenje uloge vojske u reagiranju na katastrofe, nastavak je iste politike.

Kriticari takve orijentacije s jedne strane istiCu centralizaciju i militarizaciju, a s druge strane
umanjivanje tradicionalnih vojnih sposobnosti. I u jednom i drugom sluc¢aju moze se govoriti o
opasnosti po slobodu gradana.

Prosirenje uloge vojske na neka druga podrucja moze se dakle gledati i izvan kompleksa civilno-
vojnih odnosa, odnosno u svijetlu odnosa drzave i drustva, pogleda na ulogu drzave i na koncept
drzavnosti u suvremenim uvjetima.

Koliko god u uvjetima globalizacije drzava pokazuje svoju ograni¢enu mo¢ vladanja, suocena s
krizama Cije pojavljivanje ne moze ni predvidjeti, a jo§ manje kontrolirati, toliko postaje sve odlucnija
u iznalazenju mehanizama kojima ¢e tu sposobnost vladanja ojacati. U tom smislu vojska kao izvorni,
tradicionalni i visoko emocionalizirani simbol drzavnog suvereniteta, postaje bitan oslonac drzave i u
eri post-moderne ambivalentnosti.

Neupitno je da vojska raspolaze respektabilnim kapacitetima, od kojih se mnogi mogu koristiti u
nevojnim aktivnostima (kao $to su transportni i sl.). Medutim, postavlja se pitanje $to je s namjenskim
kapacitetima, namjenskim sposobnostima za zada¢e pomoc¢i civilnim institucijama i stanovnistvu?
Trebaju li oruZane snage razvijati takve sposobnosti? Na to pitanje nije moguce pruziti jednostavan
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ni jednoznacan odgovor. Ako oruzane snage ostaju kljuénom komponentom obrane (a ocito je da
je tako), upravo one trebaju ponijeti glavni teret nove sigurnosne realnosti. Pritom nije dovoljno
oruzanim snagama samo dodijeliti zadace koje do tada nisu bile imanentne vojnoj organizaciji jer
bi se time otvorio prostor za nedopustivu militarizaciju nevojnog sektora, ve¢ prije svega profilirati
oruzane snage kao organizaciju dimenzioniranu, strukturiranu i osposobljenu u skladu s konceptima
univerzalnosti 1 demilitarizacije suvremenog sadrzaja sigurnosti (Domjanci¢, 2009: 58). Dakle, ako
oruzanim snagama dajemo ne-vojne zadaée, onda ih u skladu s takvim zadacama moramo i ustrojiti,
kako ne bismo militarizirali ne-vojni sektor. Medutim, izlazemo li time oruzane snage i drustvo novoj
opasnosti? Necemo li time demilitarizirati vojsku, oduzeti joj temeljno obiljezje identiteta?

Uz to, 1 sama vojska suocena je, u tzv. postvojnim drustvima bez rata (Smeri¢, 2005: 214), s
povecanom opasno$cu gubitka znacajnog dijela proracunskog kolaca, pa uzurbano trazi nova podrucja
svog angazmana izvan tradicionalne sfere. Ona stvari ne prosuduje s aspekta interesa i potreba drustva,
ve¢ Cesto svojih vlastitih uskih interesa. Je li stvarno neke ne-vojne sposobnosti najracionalnije
razvijati (ili unaprjedivati) u okviru oruzanih snaga ili bi bilo bolje to ¢initi negdje drugdje? Nije
dakle klju¢no pitanje moze li vojska uspjesno i u¢inkovito gasiti pozare, sanirati poplave, pruzati
usluge medicinskog transporta i sl., ve¢ moze li netko drugi to uciniti jednako ucinkovito, a jeftinije.

Kontroverznost uporabe vojske u nevojnim, humanitarnim zada¢ama prepoznata je na globalnoj
razini i dobila odredene medunarodno-pravne aspekte. U organizaciji Ureda UN-a za koordinaciju
humanitarnih aktivnosti (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA),
1994. godine donesene su smjernice o koriStenju oruzanih snaga i civilnih obrambenih kapaciteta u
provedbi humanitarnih aktivnosti (tzv. Smjernice iz Osla).* Taj dokument pokusaj je spajanja dva
oprecna nacela: s jedne strane, zagovaranje §to veceg oslanjanja na vojsku, do te mjere da i te vrste
aktivnosti postanu core business oruzanih snaga’, a s druge strane, nacela kako se radi o dominantno
civilnoj funkciji te stoga oruzane snage trebaju biti ,,/ast resort™.

Posljednjih godina posebno se upozorava kako se prilicno pozornosti pridaje medunarodnoj
dimenziji angaziranja oruzanih snaga u humanitarnim misijama te je takav angazman pod znacajnim
monitoringom da bi se izbjegle situacije pristranog djelovanja oruzanih snaga prilikom izvrSavanja
humanitarne zadace izvan nacionalnog teritorija. I svi drugi aspekti djelovanja oruzanih snaga
izvan zemlje, u pravilu su, znacajno nadzirani. Medutim, kad je rije¢ o koriStenju oruzanih snaga u
humanitarnim i slicnim aktivnostima u zemlji, nailazimo na poprili¢no neistrazeno podrucje u kojem
ne vlada velik interes (Madiwale, Virk, 2011.).

Zagovornici veceg oslanjanja na vojsku najcesce isticu dvije klju¢ne prednosti vojske: sposobnost
brzog reagiranja i posjedovanje respektabilnih logisti¢kih kapaciteta (posebice transportnih). [zvjesce
koje je pripremio Stockholmski institut* u suradnji s UN OCHA 2008. godine o uéinkovitosti
angaziranja oruzanih snaga u odgovoru na prirodne nepogode®, zakljucuje kako je upravo vrijeme
onaj kljucni ¢imbenik zbog kojeg se angazira vojska. Vojska posjeduje sposobnosti brzog reagiranja,
kako uslijed svoje organizacije i doktrine, tako i uslijed logistickih kapaciteta.

2 Radi se o dokumentu Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief— “Oslo Guidelines”
iz 1994. godine. Godine 2007. izvrSena je revizija dokumenta te je u naslov prije rijeci “Military” dodana rije¢ “Foreign”
te je u dokumentu posebno naglasena medunarodna i medudrzavna dimenzija.

3 Zanimljiv je stav novozelandskog ministra obrane Waynea Mappa kako uslijed pojave prirodnih nepogoda sve veéih
razmjera, s kojima se namjenske, uglavnom lokalne sluzbe zastite i spaSavanja, ne mogu nositi, oruzane snage moraju
preuzeti te zadace, kao jedne od svojih klju¢nih zadaca; nevojne zadace za oruzane snage trebaju postati ,,military busi-
ness*, a ne sporedna, pridodana zadaca (Fischer, 2011.).

4 Stockholm International Peace Research Institute

5 Izvjescée nosi naziv “Effectiveness of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response”.
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Medutim, osim te prednosti postoje i nedostaci u angaziranju vojske: glavni problem odnosi se na
koordinaciju vojnih aktivnosti s civilnim institucijama. Razlike u kulturnim obrascima, prioritetima,
doktrinarnim nacelima i organizacijskim rjeSenjima izmedu vojne organizacije i civilnih namjenskih
organizacija uvelike se razlikuju. U provedbi aktivnosti vrlo je ¢esto, umjesto sinergijskog ucinka,
ispoljavanje svojevrsnog nadmetanja, borbe za naklonost javnosti, za stvaranje $to boljeg dojma.

lako je civilni demokratski nadzor nad oruzanim snagama, neupitno dostignuée liberalne
demokracije, vojska taj nadzor razumijeva ipak u nesto restriktivnijoj varijanti od civila. Nadzor nad
vojskom za nju je vise stvar formalnog okvira i mehanizam za osiguranje proracunskih sredstava,
nego §to je stvar istinskog upravljanja, a narocito ne u provedbi zadaca. Taj element vrlo jasno dolazi
do izrazaja u provedbi i vojnih i nevojnih zadaca. Vojska ¢e civilne institucije i organizacije pri
provedbi vojnih, borbenih zadaca dozivljavati ili u funkciji potpore svojem djelovanju ili pak kao
ometace njezina djelovanja (u tu kategoriju ometaca najéesce Ce svrstati nevladine organizacije).
Stoga ¢e i pri provedbi nevojnih zadaca, Cak nesvjesno, biti prisutni mnogi elementi takvog poimanja
civilno-vojne interakcije.

Govore¢i o takvoj civilno-vojnoj interakciji pri provodenju nevojnih zadaca, humanitarnih
aktivnosti, aktivnosti upravljanja u krizama, najces¢e koristena rije¢ je ,,koordinacija®“. Spasonosna
opcenitost i nepreciznost termina u korelaciji je s ucestalo$¢u njezina koriStenja. Problem je §to je
ta rije¢ usla i u pravne propise, a da prethodno nije zadobila jasnije konture. Kad kazemo da ¢e
jedna organizacija nesto koordinirati s drugom, omogucujemo da i jedna i druga strana dozivljavaju
sebe kao subjekta interakcije. Ali, nezgoda je u tome §to istovremeno onu drugu stranu dozivljavaju
kao objekt. Dakle, ako ja nesto ,,koordiniram*, onda je onaj drugi od mene ,,koordiniran®. Inflacija
raznih ,,koordinativnih* tijela naj¢es¢e upucuje na nekonzistentno uredivanje odnosa medu razlicitim
organizacijama, institucijama, agencijama, nepostojanje jasnih linija odgovornosti i upravljackih
mehanizama.

Zakljucak

Svi ovdje elaborirani elementi, odnosno prijepori oko koriStenja oruzanih snaga u nevojnim ili
humanitarnim aktivnostima mogu se jako dobro uociti u dogadajima koje su obiljezile velike poplave
2014. godine u Hrvatskoj.

Jesu li poplave stvarno pokazale da se neke institucije snalaze bolje od drugih i iz ¢ega se takav
zaklju¢ak moze izvesti? Prevladavajuca percepcija da su se vojska (i policija) najbolje snasli proizlazi
dominantno iz njihove opremljenosti, organizacije i doktrine koja na visoko mjesto prioriteta stavlja
faktor vremena. Upravo stoga, angaziranje vojske optimalno je, opravdano i prihvatljivo u fazi
odgovora na nepogodu ili druge sli¢ne situacije. Medutim, i u toj fazi djelovanje vojske mora biti
vodeno (a ne samo koordinirano) od strane civilnih institucija. U svim drugim fazama (oporavku,
ublazavanju, pripravnosti) angazman vojske treba se smanjivati.

Iz poplava nismo naucili kako su neke organizacije za takve situacije bolje od drugih, pa im stoga
treba prepustiti ve¢i dio nadleznosti, nego da sustav upravljanja na razini drzave nije odgovarajuce
ureden, pa ni najbolje opremljene i vodene organizacije ne mogu poluciti prave rezultate. Sustav
upravljanja u krizama nije cjelovito konzistentno ureden, a postojeca parcijalna rjesenja i ad hoc
aplikacije nisu ni optimalni ni racionalni. Uz sve to, valja voditi racuna da izostanak sustavnih rjesenja
moze imati i dalekosezne, a manje vidljive posljedice u vrijednosnim stavovima koji se javljaju u
hrvatskom drustvu, a nisu u skladu s liberalno-demokratskim konceptom.
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